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Resumo

Este artigo tem o objetivo de descrever quando e de que forma a Educacao a
Distancia fixou-se efetivamente como uma modalidade para a Educac¢éo Superior no
Brasil, e como a historia dessa modalidade e da formacéo de professores no Brasil
por meio de cursos de Licenciatura, estdo profundamente relacionadas. Além disso,
este trabalho é resultado de uma pesquisa a respeito do surgimento da Universidade
Aberta do Brasil e sua forma de atuacao, o crescimento dos programas de formagéo
de professores a distancia nos ultimos anos, e as perspectivas para a Educacéo a
Distancia na formacao de professores, no Brasil, em um futuro proximo.

Palavras chaveFormacgao de Professores, Licenciatura, Educacgao a Distancia.
Resumen

Este articulo pretende decir le cuando y como la educacion a distancia se ha fijado de
manera efectiva como una modalidad para la Educacién Superior en Brasil, y de
como la historia de esta modalidad y la historia de la formacién del profesorado en
Brasil en los cursos de grado, estan profundamente conectados. Por otra parte, este
estudio aborda el surgimiento de la Universidad Abierta de Brasil y la forma en que
opera, el crecimiento de los programas de educacion a distancia para los profesores
en los ultimos afios, y las perspectivas de la educacion a distancia en la formacion del
profesorado, en Brasil, e el futuro proximo.

Palabras claveformacion del profesorado, Educacion a Distancia
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A sobreposicao da historia da formacéao de professes e da Educacéo a Distancia no Brasil

Em relacdo ao ensino superior brasileiro, a LdDdletrizes e Bases da Educacgao Nacional
brasileira (LDBEN) de 1996 anunciava o comprometitnelo poder publico em incentivar o
desenvolvimento e veiculacdo de programas de endiligiancia no Brasil (Brasil, 1996), e
regulamentacgdes complementares dessa Lei (o ddef@dode 1998) priorizaram o uso do
ensino a distancia no ensino superior. Nesse dévehsino, de fato, se concentrou a oferta de
cursos a distancia no Brasil (Giolo, 2008).

Para o ensino superior, a Universidade de Brgsili®) ja havia criado na década de 1980
0s primeiros cursos de extensao a distancia, sittondo como a primeira instituicdo de nivel
superior do pais a utilizar essa modalidade (Go&®@tiveira, 2006). Entretanto, o incentivo ao
uso do ensino a distancia no ensino superior @M a institucionalizacdo da modalidade para
este nivel de ensino com a LDBEN de 1996, e o essaimodalidade na formacao de
professores seria fortalecida pelo Plano DecenBidi@acabde 2001, indicando a oferta de
cursos de especializacao e de graduacéo na matakokD.

Como iniciativas importantes de oferta de cursgesares a distancia no Brasil, citamos a
criacdo de consércigscomo a UniRede— em 2000 e que integrou iniciatm68 instituicdes de
ensino superior (Mota, Chaves Filho, & Cassian0620e o e 0 CEDERJ(Consorcio de
Educacgéo Superior a Distancia do Estado do Ri@adeid) — que congregou inicialmente 6
universidades publicas (Bielschowsky, 2006). Edsas iniciativas nasceram pautadas pelos
principios de democratizacéo do ensino e de edaciggualidade.

Em relacdo ao processo de aprimoramento profidsienarofessores, apos a
regulamentacéo e incentivo legal da nova LDB sangiprogramas de formacgao continuada para
professores da rede publica (Mugnol, 2009).

Até 2010, o Sistema UAB previa o estabelecimentmid@olos estrategicamente
distribuidos no territorio nacional. Até 2013, steima ampliaria sua rede de cooperacao para
atender a 800 mil alunos/ano. No entanto, o nUmenaolos, apesar de grande, ndo atingiu a
marca esperada: em 2014 eram 694 polos em todis.c5va relacéo as vagas, a UAB propbe a
oferta de 250 mil novas vagas em cursos supenma@sodalidade a distancia, a serem
preenchidas por alunos das proponentes no perfidhd de 2015 a junho de 2016.

A sobreposicao das histdrias da EAD e da formacae grofessores

A LDBEN de 1996, além de eliminar as Licenciatutastas, determinou que a Uni&o
elaborasse um Plano Nacional de Educacéo (PNE}ituin a Década da Educacao. Esse plano
se materializou com a promulgacéo da Lei 10.172084, que aprovou e colocou em vigor esse

! Trata-se do Plano Nacional de Educacéo (PNE) d&, 2@0a o periodo de 2001 até 2011.

2 Um consoércio, conforme formalizado por Keegan €)@@nsiste na formacdo de um grupo de
instituicdes voltadas ao ensino convencional eldros tipos de instituicdes — ndo necessariamente
educacionais —, que unem seus recursos para coneelgrograma de educacao a distancia. Esse
modelo é particularmente interessante para cursasigam atender estudantes espalhados por uma
grande extensao territorial, como é o caso do Brasio que a gestédo de unidades de polos deteupor
regionais pode ser dividida e o conjunto da estautaplementada pode ser compartilhado.

3 As Licenciaturas Curtas eram cursos gue surgiram afReforma Universitaria Brasileira no final da
década de 1970, que proporcionou a reducao dewosie a diminui¢cdo de cursos de formagéo
profissional de certas carreiras, incluindo algsegmentos do magistério (Romanelli, 2005).
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plano. Ele efetuou diagndsticos, elaborou diretrzéixou objetivos e metas para todos os niveis
da escolarizacdo basica e para o ensino supegiorcbmo dedicou um capitulo especial
(Capitulo 6) para os processos de educacgédo adestan

O plano decenal enfatizou as determinacgfes da ltbBetacdo aos requisitos minimos
para a formacéo de professores. O diagndsticoatm @pontou para a necessidade de formacéao
de quase 220 mil professores que ja atuavam nawdutmas séries do ensino fundamental e
no ensino médio e ndo possuiam formacao em nigelisn ou em cursos de licenciatura plena.

A lei imp@s entéao o objetivo de que, num prazo @eahos, 70% dos professores da
educacao infantil e do ensino fundamental e 100&gpdofessores do nivel médio possuissem
formacao superior especifica obtida em curso @adiatura plena. O PNE reconheceu de forma
especial a caréncia de professores adequadamemiadfus para a area de ciéncias e
matematica, determinando o estabelecimento degr@yemergencial para a formacgao de
professores nesta area.

Ao mesmo tempo em que apontava a necessidadendacido de professores nos cursos
de licenciatura, o PNE de 2001 fixou o objetivorehacdo ao ensino superior, de “estabelecer
um amplo sistema interativo de educacéo a distantiizando-o, inclusive, para ampliar as
possibilidades de atendimento nos cursos presengulares ou de educacao continuada”.

Ao assumir sua posicao contundente de incentivenamo a distéancia e ao uso das
tecnologias educacionais, o PNE de 2001 enfatineu g

“No processo de universalizacdo e democratizac@mdimo, especialmente
no Brasil, onde os déficits educativos e as dekigdes regionais séo tao
elevados, os desafios educacionais existentes pmlena educacédo a
distancia, um meio auxiliar de indiscutivel efigiqBrasil, 2001).

O PNE observou a necessidade da institucionalizag&uirsos superiores de graduacgao
voltados a formacao de professores a distancia,do@mo iniciar um processo de criacdo de uma
Universidade Aberta que dinamizasse a oferta dectasos. Determinou que se deveria “iniciar,
logo ap0s a aprovacado do Plano, a oferta de cardisancia, em nivel superior, especialmente
na area de formacéao de professores para a eduzagida” (Brasil, 2001), e fixou como
objetivos explicitos em seu capitulo 10 — dedicaflarmacao de professores e a valorizagéo do
magistério — 0s seguintes topicos:

“Ampliar, a partir da colaboracéo da Unido, dosalles e dos Municipios, 0s
programas de formacao em servigo que asseguretios ¢s professores a
possibilidade de adquirir a qualificacdo minimayeda pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional, observando asziie#rios parametros
curriculares”.

“Desenvolver programas de educacédo a distancipegsam ser utilizados
também em cursos semipresenciais modulares, de fatornar possivel o
cumprimento da meta anterior” (Brasil, 2001).

A formacdo a distancia em cursos de licenciatura pabfessores em exercicio ndo era
novidade completa no Brasil. Em 1995, antes da LIWBEgoverno do Estado do Mato Grosso
colocou em préatica um projeto ambicioso, objetivafutmar todos os professores das séries
iniciais daquele estado, criando — de forma pi@nea Brasil — o curso de Licenciatura Plena em
Educacédo Basica, na modalidade EAD, por um corséoanado pela Universidade Federal do
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Mato Grosso (UFMT) e pela Universidade do EstadMdto Grosso (UNEMAT) (Alonso &
Neder, 1996).

Alguns anos depois da iniciativa UFMT/UNEMAT, o Gancio CEDERJ iniciou no ano
2000 a oferta de cursos superiores na modalidad®fata a formacao de professores, que nao
se destinava somente a professores em exercicgognaaberto a todos. Essa iniciativa foi
reconhecidamente marcada pelo cuidado com a caeejgccursos de qualidade, evidenciado
pelo complexo modelo de avaliagao institucionallenentado desde os primeiros cursos
(Bielschowsky, 2006).Segundo Mataal (2006), experiéncias como o consorcio UniRede e o
CEDERJ demonstravam a possibilidade de implememntacurso de educacéo a distancia com
gualidade, bem como o sucesso desta modalidad&ba- em prover formacdo a pessoas que,
devido a sua localizacédo, ndo teriam condi¢coese®sa ao ensino presencial. Logo apés a
publicacdo do PNE de 2001, surgem importantesaitiveis publicas no sentido de atender as
exigéncias do plano.

O amadurecimento das licenciaturas a distancia norBsil

Nos anos de 2003 e 2004, discussoOes intensas dstdviio da Educacéo e Cultura
(MEC) com as instituicdes conveniadas ao consdjoi®Rede resultaram em editais de
convocacdao de universidades publicas para a afertarrsos de licenciatura a distancia para as
areas do conhecimento da escola basica com maéroia de docentes — Matemética, Fisica,
Quimica, Biologia e Pedagogia para as séries igiffaanco, 2006). Uma das justificativas para
a escolha de cursos de licenciatura era o fatadeion dos problemas estruturais mais graves
enfrentados pelo Brasil é a baixa qualidade da &gfia; relacionada tanto com a falta de
professores quanto com a formacéao deficitaria existente de milhares de professores em
exercicio na escola béasica (Franco, 2006). Somaeaesta alegacdo o fato de que a maior
caréncia de qualificacdo docente era identificataragioes norte, nordeste e centro-oeste do
Brasil, reconhecidas como areas distantes dos ggasahtros académicos provedores de
formacédo. Assim, a EAD permitiria a formacéao deligaale — junto as universidades publicas de
reconhecida qualidade — sem que o docente tivesssegafastar de suas funcgdes.

Os editais requeriam que as instituicdes publieasng$ino superior estivessem agrupadas
em consorcios e reafirmavam o respeito a autondasanstituicbes em relagéo ao projeto
pedagogico e administrativo dos cursos.

Até meados da primeira década do século XXI, timdsanm cenério que reunia fatos que
levariam a criacdo de uma Universidade Aberta leiesi Neste cenério, tinhamos o
desenvolvimento das Tecnologias Digitais da Infaydoee Counicacédo, favorecendo o
surgimento de recursos tecnoldgicos que propiciavaso da EADN-line,mantendo o curso
funcionando em um imenso ambiente de rede telematmtavamos com forte amparo e
incentivo legal para uso da EAD nos processos ethrtas; havia ainda forte demanda social
por um ensino superior democratizado que atingiggdmente todas as regides de um pais
imenso; surgiam acgdes de incentivo do governoiparativas de oferta de ensino superior a
distancia; ja havia experiéncias muito satisfagona uso da EAD para cursos de graduacao que
estabeleciam modelos de implementacdo — como olmddatuagdo em consorcios.

Da confluéncia de todos estes fatores, o Sistemaeléidade Aberta do Brasil (UAB)
foi criado em 2005, pelo MEC, e os primeiros cursfestados eram oriundos da publicacdo de
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dois editai$ (Mota, Chaves Filho, & Cassiano, 2006). Essesignewum modelo de atuacdo que
ja fora utilizado em iniciativas como o CEDERJ.mpiementacdo desse modelo requeria a
apresentacao de propostas distintas, por instésidétintas, que se complementariam
(Bielschowsky, 2006). Um primeiro tipo de propodéseria ser apresentado pelas instituicoes
publicas de ensino superior, e um segundo tip@g@dos e municipios. As instituicdes publicas
de ensino superior caberia que se agrupassem ercims, responsaveis pela elaboracdo do
projeto pedagogico dos cursos, pela administrgggla,definicdo das necessidades de
infraestrutura dos polos regionais, pela definigd® necessidades financeiras e quantidade de
vagas. Aos poderes publicos dos estados e muridplmeria a apresentacéo de propostas de
criacdo dos polos regionais de apoio presencialggtariam vinculados administrativamente a
estes estados e municipios, mas responderiam taadoonsorcios nos quesitos ligados ao
projeto e manutencéo dos cursos superiores. Teada-sma estrutura complexa, mas que pode
viabilizar economicamente o processo de formacaolesos superiores do enorme contingente
de alunos que a UAB se propde a atender.

O sistema UAB também determina que o aluno de uso@uperior na modalidade EAD
seja considerado como um aluno regular da insditudle ensino superior que oferece o curso
dentro de um consoércio de instituicdes. Esse ramntento é oficializado na forma de lei, e
para qualquer sistema ou consércio que opere nalidade EAD, a partir do decreto 5622 de
2005.

Com o forte incentivo governamental para que ddarde oferta de cursos de graduacao
em nivel superior se desse com 0s cursos ligattosnacao de professores, vemos o
crescimento quantitativo dos cursos de licenciatyradagogia a partir das disposi¢cdes legais do
final dos anos 1990. Ao longo da década de 20Gfemos ver o aumento da participacéo de
outros cursos superiores, bem como a entrada agrelss instituicdes privadas no grupo de
instituicbes provedoras de cursos na modalidade &ABrtir de 2004. Em relacéo as
instituicdes privadas, a abertura do campo da E&f pste tipo de instituicdo ja havia sido feita
pelo decreto 2494 de 1998, mas, conforme Giolo§g@3ta primeira regulamentag&o nao foi
precisa em termos de limites a serem respeitadosd@ecionamento a ser seguido pelas
instituicdes privadas.

Perspectivas para a EAD na formacéo de professoresn cursos de licenciatura

Em pouco mais de uma década apdés as primeirasamegutacdes, temos mais de 1 milh&o
de alunos matriculados em cursos superiores andiaté que representava 15,8% do total de
matriculas no ensino superior brasileiro (Sinopstatistica da Educagéo Superior de 2012).

Em relacdo ao curso de Licenciatura em Matemaigdados da Sinopse Estatistica da
Educagéo Superior de 2012, publicados pelo MEQytapoque 10,5% dos cursos de
Licenciatura em Matematica no Brasil sdo oferecriisodalidade EAD, e que 28% dos
futuros professores de matematica matriculadospueslicenciatura na modalidade EAD. Em
relacdo aos concluintes, os dados mostram que antoqios professores de matematica
formados em cursos de licenciatura em 2012 sdssagelo EAD.

* Edital 1 disponivel eletronicamente em
<http://uab.capes.gov.br/images/stories/downlodisise/editaluabl.pdf, e Edital 2 disponivel
eletronicamente em http://uab.capes.gov.br/imames's/downloads/editais/editaluab2.pdf.>
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No periodo inicial, a iniciativa de oferta de ciwwsoube quase exclusivamente as
instituicdes publicas, atendendo a determinagcddasegundo a qual o poder publico deveria
incentivar a implementacéo dos programas de emsthistancia. O primeiro modo de o governo
iniciar o cumprimento de tal determinacéo foi intceando a oferta de cursos superiores na
modalidade EAD por parte das instituicdes publicas.

O predominio do setor publico na oferta dos cussomanteve até 2004. Entretanto, a
partir de 2005 houve uma exploséo de oferta desuyrsr parte das instituicbes particulares.
Essa forte participacéo do setor privado sé aptesdigeiro arrefecimento a partir de 2007,
guando o MEC publicou uma nova e mais rigida vede@oReferenciais de Qualidade para a
Educacéao a Distancia, em atendimento ao decre® @& 2005, que veio para substituir os
decretos anteriores que regulamentaram inicialmee&&D no ensino superior brasileiro.
Segundo Giolo (2008), o decreto 5622 de 2005 fdivado pela necessidade de imposicao de
diretrizes mais firmes no sentido de garantir didade e o rigor dos programas a distancia dada
a forte entrada de instituicbes privadas nestedmogrcado”.

Também em 2007, o governo federal publicou maisleaneto — nimero 6303 —
procurando organizar o setor de ensino a distareceducacéo superior, apresentando novas
exigéncias com o objetivo de que a livre concoliggnéo acabe por desvirtuar a missdo da
educacdao a distancia no Brasil.

Conforme aponta Alonso (2010), entre 2008 e 20%8aretaria de Educacéo a Distancia
do MEC agiu com maior vigor nos processos de regolala EAD no Brasil, tanto na
supervisdo dos projetos de cursos das instituigdasto na avaliagdo de polos presenciais.
Como resultado deste maior vigor na verificacdoptogramas de cursos superiores a distancia,
no ano de 2010 o MEC vetou 10 mil vagas em vestibalpara cursos a distancia, incluindo
cursos das duas maiores universidades particudarpais (Folha de Séo Paulo, 2010).

Porém, o maior rigor dos 6érgéos oficiais na avabaga EAD e o consequente
descredenciamento de cursos e polos pode ter ajydad influenciar negativamente tanto a
opinido publica quanto a propria comunidade acackein relacdo a qualidade de formacéo dos
professores egressos de cursos de licenciatusdéandia. Reflexos dessa influéncia se refletem
no recém aprovado Plano Decenal da Educacéo gesdanio de 2011 até 2020.

Ao mesmo tempo em que as metas relativas a forntegaomfessores do Plano Decenal
de 2001 nado foram cumpridas evidenciando que a E#&dse configurou como meio eficaz para
a formacao de um grande contingente de docenteg,asu manifestacdes de setores da
comunidade académica, bem como de representansesiddade civil, no sentido de se
posicionar contrariamente ao uso de cursos decl@tema a distancia na formacao de
professores (Sommer, 2010). Essas manifestac@as Bintetizadas no documento final da
Conferéncia Nacional de Educacéo (Conae) de 2010.

Temos agora 0 a Lei 13005 de 2014 recém aprovdd&peagresso Nacional que
oficializa o PNE do periodo de 2011 a 2020. Nessgi de lei, bastante sintético se
comparado com o PNE anterior — de 2001, estaaléista0 metas e para cada uma esta listado
um conjunto de estratégias para sua implement&gioebemos nessa proposta do governo uma
diminuicdo da énfase na utilizacdo da Educacastitia no ensino superior, incluindo a
formacédo de professores, talvez ja aderindo aeiposimento explicitado pelo Conae 2010.
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Em relacdo ao aumento na taxa bruta de matricalassino superior, o plano prevé a
expansao e interiorizacao da rede federal de essierior e do Sistema Universidade Aberta
do Brasil, levando-se em conta as microrregidesinidas pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica). Uma interpretacao rigodusitem 12.2 do projeto de Lei do novo PNE
— relacionado a meta de expanséo quantitativaléajiva do ensino superior brasileiro —
poderia restringir o uso da EAD apenas as micrdyesgapontadas pelo IBGE.

Outra estratégia ligada a expanséo do ensino supeasileiro € a de “fomentar a oferta
de educacao superior publica e gratuita prioritaeiate para a formacao de professores para a
educacao basica, sobretudo nas areas de ciénoaematica [...]" (Brasil, 2014). Essa
estratégia, entretanto, deixa de citar o uso da EAzursos de licenciatura como tatica de
atuacdo, como fora explicitado no plano anterior.

A proposta de nova versédo do PNE indica o uso da &#8o sistema Universidade Aberta
do Brasil em niveis de ensino que néo estao ligadosmacéao de professores em cursos de
licenciatura, como por exemplo na oferta de cudeopds-graduacairicto sensuwitilizando a
EAD (item 14.4), e na Educacao Profissional de deeeAdultos no nivel técnico, incluindo
cursos a distancia (itens 10.3 e 11.3).

Apesar de manter, a meta do novo plano, o objetgvgarantir que 100% dos professores
gue atuam na educacao basica possuam formacadfiespae nivel superior em cursos de
licenciatura relacionados a area em que atuamh&é&m nenhuma das estratégias relacionadas
nessa meta o incentivo ao uso de cursos de lidareia distancia.

Assim, o documento final do Conae 2010 e o PNE ZWPD podem ter inaugurado uma
nova fase para a EAD no ensino superior e, mag$agirente, para o uso da EAD na formacéao de
professores. Uma fase na qual o uso de cursoséaciss seja muito mais criterioso (em relagcéao
as necessidades socio demograficas), podendoirelu®mover uma reversao nas atuais taxas
de crescimento do numero de matriculas em curgmsistes a distancia.

Como sintese desse estudo foi possivel constagaa fistdria de formacao de professores
de Matematica na Educacao Basica é marcada poragegso de diminuicdo dos requisitos em
relacéo a formacao do futuro docente. Esta formagaarcada historicamente pela
compartimentagdo dos saberes em termos de conmosrespecificos do contetdo a ser
ensinado e conhecimentos pedagdgicos, tratadosudeira isolada nos programas de formacéo
— foi aligeirada em termos qualitativos ao longdetopo, e € um dos fatores (longe de ser o
unico) que contribui para o baixo rendimento dasdamntes da escola basica. Assim, deve haver
preocupacdo em manter um padréao de qualidade pécamaciaturas em Matematica a distancia,
para que ndo se constituam em outro aspecto darahgento qualitativo da formacéo inicial.
Para além disso, temos de vislumbrar a possib@éidigdusar essa nova modalidade como forma
de estabelecer parametros para a formacéo de gwodesjue possam resgatar também a
gualidade dos cursos presenciais, historicamemiedada.
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