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Resumo

Neste artigo expomos algumas compreensdes sobre marcas que permanecem
constituindo os modos de ser do professor que ensina matematica nos anos iniciais,
possibilitadas pelo estudo da legislagdo que trata da educacao brasileira. Buscamos
por indicios da profissdo no texto legal, antes da institucionalizagdo oficial do
professor como profissional. Ao re-tratarmos certas leis, voltando-nos ao
objetivamente dado, articulamos o discurso legal ao da literatura com a intengdo de
revelar uma fisionomia do ser professor dos anos iniciais. Com esse estudo foi
possivel conhecer raizes da profissao docente que permanecem nos modos como esse
profissional ¢ reconhecido na sociedade. Nossa heranca ¢ a tradigdo maternal do
ensino dos anos iniciais € do professor que ali atua como quem ensina, sem estatus
profissional.

Palavras chave: educagdo matematica, formagao de professores, anos iniciais,
aspectos legais, profissionaliza¢cdo docente.

Introducao

A interrogagdo (O que € isto, ser-professor-que-ensina-matematica-nos-anos-iniciais? que
orientou uma pesquisa de mestrado ja concluida, nos abriu o horizonte de vislumbrar o modo de
ser professor como um fendémeno perspectival. Uma de suas perspectivas foi entender o
movimento histdrico da profissdo, lancando luz sobre aspectos legais de “quem poderia ser
professor dos anos iniciais”.

Comunicacion X1V CIAEM-IACME, Chiapas, México, 2015.


mailto:mocrosky@gmail.com
mailto:orlovskice@yahoo.com.br

Modos de ser do professor que ensina matemdtica nos anos iniciais: o que nos vem como
heranca? 2

O ponto de partida foi a compreensdo da ‘formagdo’ como um ‘conceito genuinamente
historico’, como o proposto em Gadamer (1997). Nesse sentido, a busca pelas possibilidades de
ser-professor-dos-anos-iniciais passa necessariamente pelos entendimentos que vém se fazendo
na histdria da profissdo e que ndo podem ser alheios as prescri¢des legais. Assim, compreender o
modo como o professor dos anos iniciais vem se constituindo profissional da educacao, nos
chamou a estudar a legislacdo que, em cada época, tem anunciado perspectivas ou refor¢ado
aspectos cristalizados pela tradigdo.

(Quem ¢ o professor dos anos iniciais? ;Como ele se constitui professor que ensina
matematica nos anos iniciais? ;Como ele ¢ reconhecido e como ele se reconhece professor?

Essas nao sdo perguntas faceis de responder, haja vista que no Brasil ndo ha um curso
especifico para formar o professor que ensina matematica nos anos iniciais (Baumann 2009,
Curi, 2005, Nacarato 2006, Orlovski, 2014). Entretanto essa profissdo vem fazendo historia pela
pratica docente que, em meio as orientacdes legais, tem tratamento profissional assegurado pela
legislacdo ha menos de dezoito anos, com as determinacdes das Leis de Diretrizes e Bases da
Educac¢ao (LDB), Lei n® 9394/96.

Procuramos por caminhos que nos possibilitassem conhecer o acontecimento historico
desta profissdo, antes que um titulo profissional fosse possivel. Ou melhor, antes mesmo que
uma lei comegasse a falar sobre a necessidade de um “pessoal docente” para dar aula, como
expresso na LDB de 1961. Assim, perguntamo-nos: jque marcas de um acontecer historico
permanecem como heranga constituindo modos de ser do professor que ensina matematica nos
anos iniciais?

Nesse artigo buscamos por indicios da profissdo no texto legal da educagao brasileira,
antes da instituicao (institucionalizagdo) oficial deste professor como profissional. Procuramos
na historia da educagao brasileira re-tratar certas leis, ou seja, fazer um levantamento e estuda-las
de modo a langar nosso olhar sobre o texto que a descreve para tratar novamente, pelo voltar-se
ao objetivamente dado nas leis, articulando o discurso legal ao da literatura, com a intengao de
revelar uma fisionomia do ser professor dos anos iniciais que, pela tradigdo, ainda incide nos
modos como nossa sociedade o vé.

Percursos metodologicos do estudo

Realizamos uma pesquisa, desenvolvida qualitativamente, seguindo uma postura
fenomenologica na execugdo de seus procedimentos, como nos orienta Bicudo (2005, 2011).
Caminhamos em busca de esclarecer nossas inquietagdes sobre a profissao professor, ficando o
ser-professor-que-ensina-matematica-nos-anos-iniciais, sendo esse o nosso fenomeno
investigado. A meta do estudo foi compreender o que sustenta o marco legal da profissao,
portanto percorrermos a legislacdo brasileira, anterior a LDB de 1961.

Iniciamos fazendo levantamento de leis e textos auxiliares que nos possibilitassem
entender o movimento de constituicdo do ser professor dos anos iniciais ¢ a Hermenéutica se
apresentou como uma possibilidade de interpretacdo para a compreensdo, por buscar “o que”
dizem as leis partindo da leitura da prépria legislagdo, pelo “como” a legislacdo organiza a
modalidade de ensino nos anos iniciais. Na sequéncia, expomos o estudo hermenéutico
realizado, com metacompreensao que articulamos sobre o assunto.

O caminho vislumbrado foi o de re-tratar algumas leis brasileiras, aqui consideradas como
aquelas de carater mais geral e abrangente. Tomamos por critério a legislagdo que mostra
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explicitamente exigéncias para o exercicio da profissdo no Brasil, anterior a profissionalizagao
do professor dos anos iniciais. Fazemos um estudo que sustenta compreensdes para 0 marco
legal, que vem com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo de 1961, trazendo pela primeira vez
na historia da educagao brasileira o reconhecimento do professor dos anos iniciais como um
profissional.

Durante a realizacdo das leituras sucessivas das leis, recorremos a diciondrios da lingua
portuguesa, diciondrios etimoldgicos, obras, buscando dialogar com outros pesquisadores,
educadores matematicos, que estudam o tema, e, através de uma leitura interpretativa e reflexiva,
procuramos compor um embasamento solido para compreender o questionamento que move este
estudo: que marcas de um acontecer historico permanecem como heranga constituindo modos de
ser do professor que ensina matematica nos anos iniciais?

Re-tratando a formacao de professores: quem poderia ser-professor-dos-anos-iniciais?

Os primeiros indicios de uma organizacao escolar brasileira, segundo Mondini (2013), se
encontram no periodo por volta de 1549, que foi marcado pelo estabelecimento dos Jesuitas e
caracterizado “pela forte relacdo entre a Igreja Catdlica e o Estado” (Mondini, 2013, p.32).
Segundo a pesquisadora, a primeira escola brasileira foi fundada em Salvador sob a
responsabilidade jesuitica e sua principal fungdo era a de desenvolver o “ensino e a propagacao
da fé religiosa”. Tais escolas se expandiram em diferentes partes do territério brasileiro e
permaneceram até 1759, quando Marqués de Pombal' promoveu a sua expulsdo das colonias
portuguesas.

Mondini (2013) realizou uma andlise do texto Ratio Studiorum que fundamentava o ensino
nas escolas jesuiticas. Do seu estudo, destacamos a categoria aberta denominada: “Da
determinacdo do modo de ‘ser professor’” por ela vir ao encontro dos nossos questionamentos.
Nesta categoria, a autora explicita que o ser professor estava relacionado a uma vocagdo. Mais
do que a uma profissdo, o professor deveria ser sempre um exemplo de integridade, honestidade
e dedicar sua vida aos propositos definidos pela Companhia de Jesus. Contudo, a expulsao dos
Jesuitas do Brasil concretiza uma ruptura no sistema educacional que estava estabelecido, em
que o estado passa a determinar bases para a educagdo. Porém, s6 depois de mais de meio século
instituiu-se uma Lei para a educacao brasileira.

A primeira constituicdo brasileira, de 1824, prevé em seu artigo 179 — paragrafo XXXIII,
como um dos direitos dos cidadaos brasileiros: “Collegios, ¢ Universidades, aonde serao
ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes”, e em 1827, Dom Pedro I sanciona
o Decreto-Lei Imperial, de 15 de outubro de 1827, que trata da instrugao publica do ensino
elementar no Brasil. Nele ¢ instituida a criacao de “escolas de primeiras letras”, sistematizado
pelo Ensino Mutuo (art.4°), sugerindo exigéncias ou caracteristicas para ser professor, como
exposto a seguir: “[...] os Professores que ndo tiverem a necessaria instrucao deste ensino, irdo

instruir-se em curto prazo ¢ a custa dos seus ordenados nas escolas das capitais” (Brasil, Art 5°,
1827).

Tal artigo abre a compreensdo de que ser professor € responsabilizar-se, inclusive
financeiramente, pela sua “instru¢do”. Ou seja, equipar-se, informar-se com conhecimentos uteis
sobre modos de conduzir as atividades de ensino, bem como dos contetidos a serem ensinados.

! Marqués de Pombal: Sebastido José de Carvalho “primeiro-ministro de Portugal de 1750 a 1777".
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Sobre a agdo docente, ndo ha explicitamente no Decreto-Lei citado uma tendéncia
pedagbgica. Entretanto, ao constar a indicacdo do “Ensino Mutuo” (artigo 4°) e Método
Lancaster (artigo 15°) ha sinalizagdes de um modo possivel de proceder, tipico do professor da
época.

O principal elemento que definia e caracterizava o Método Mutuo era o uso de monitores
no ensino. Em sua Didatica Magna, Comenius ensina como um Unico professor pode ser
suficiente para qualquer nimero de alunos ao fazer uso de monitores. Os monitores eram alunos
em estagios mais “avangados”, que, escolhidos pelos mestres, recebiam instrucao a parte (Neves,
2009, p. 61).

Por Ensino Mttuo refere-se basicamente ao ensino a classes numerosas e heterogéneas.
Dada a situagdo, para o fazer docente havia de se ter uma organizacao, um proceder metodico.
Por assim ser, o ensino mutuo, também chamado de Método Lancaster indica ‘Processo racional
para chegar a determinado fim’, ‘Maneira de proceder’.

Neves (2009), Joseph Lancaster (1778-1838) era um inglés que fundou uma escola no
suburbio de Londres para os filhos dos trabalhadores pobres. Ao divulgar as ideias que
fundamentavam seu método de ensino, conseguiu apoio de financiadores e fundou em 1080 a
Royal Lancasterian Society, ampliando a notoriedade de seu método que se expandiu para
diversos paises e dentre eles o Brasil.

Mas qual seria o “fim” desejado pelo processo de escolarizacao conduzido pelo método
Lancaster? O fim pode ser entendido pelo proposito do Decreto, qual seja, ‘criar escolas de
primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império’, de modo a
popularizar o ensino. Nesse sentido, o papel do professor ¢ garantir que esse objetivo seja
cumprido. Para tanto, ¢ preciso trazer e manter o aluno na escola, preservar o ambiente propicio
a convivéncia em classes numerosas, garantir a disciplina € o ensinamento de conteudos
fundamentais a época. Nesse sentido, a existéncia de um método favorece as agdes da
“instituicdo escola”. Neves (2009) a necessidade de uma produgdo de métodos ¢ uma
caracteristica da modernidade, e no Brasil, sobre a influéncia inglesa, fica institucionalizado o
Ensino Mutuo ou Método de Lancaster. Tal método era fundamentado na manutencao da ordem,
disciplina e obediéncia, assim o projeto de educagdo que estava sendo proposto pela classe
dominante as classes mais “pobres” relacionava-se “a disciplinarizagdo da mente e do corpo € no
desenvolvimento de crengas morais proprias da sociedade disciplinar, e ndo a independéncia
intelectual” (Neves, 2009, p. 59).

A autora nos diz que ao professor era atribuido um papel central neste método:

Ser mestre, para Lancaster (1805, p. 29) era ser venerado e idolatrado, de forma a exercer profunda
influéncia sobre os alunos. Sua principal fun¢@o vinha da autoridade de seu cargo, que era a de ser
o0 agente “pensante” do método e ndo o seu obreiro. Ao mestre cabia a responsabilidade pelo
provimento de todos os recursos necessarios ao desempenho das atividades. [...] Nao obstante, sua
principal responsabilidade residia em escolher os monitores ou decurides em suas atividades.
Lancaster (1805) considerava que o mestre estava para o plano como a cabeca esta para o corpo;
quem serve ao corpo executando as acdes sdo as maos. Ai residia a importancia do monitor: na
acdo, tanto para o trabalho do mestre quanto para a ordem em geral (Neves, 2009, p. 64).

No que tange os dominios do professor, Lancaster teria um principio: “[...] qualquer pessoa
que saiba ler pode ensinar, mesmo que ndo conhega o assunto. E pelo fato de estar ensinando
imperceptivelmente estard adquirindo conhecimento que nao possui, quando comega ensinar pela
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leitura” (Neves, 2009, p. 68).

Ao eleger o modo de proceder fundamentado no método Lancaster a énfase recaia sobre a
aplicagdo de procedimentos, de instru¢do, ndo havendo uma formagao especifica para ser
professor. Mas isso ndo significava que qualquer pessoa pudesse atuar como docente, sem uma
condi¢do especifica. Sobre isso, 0 Decreto-Lei De 1827 institui uma condi¢ao, ou melhor, um
“juizo” pelo qual quem desejasse atuar como professor deveria se submeter:

Art. 7° Os que pretenderem ser providos nas cadeiras serdo examinados publicamente perante os
Presidentes, em Conselho; e estes proverdo o que for julgado mais digno e dardo parte ao Governo
para sua legal nomeacao.

Art. 8° So serdo admitidos a oposicdo e examinados os cidaddos brasileiros que estiverem no gozo
de seus direitos civis e politicos, sem nota na regularidade de sua conduta. (Brasil, 1827).

Os professores seriam examinados, “analisados minuciosamente” pelos representantes da
monarquia e estes determinariam sua nomeagao ou ndo. Tal julgamento incluia conduta pessoal,
apontando que este professor seria avaliado pelos seus conhecimentos e pelos seus valores
morais.

Ao mesmo tempo em que o professor precisava saber ele também precisava se mostrar
(parecer) uma pessoa honesta (virtuosa, honrada, justa), provavelmente entra em jogo para o
juizo, a sua convicgao religiosa, dada a forte influéncia jesuitica na educagao brasileira.

Sobre os conhecimentos do professor, hé, no sexto artigo do decreto em pauta uma
determinacdo do que os professores deveriam ensinar:

Art. 6° Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operac¢des de aritmética, pratica de
quebrados, decimais e proporgdes, as nogdes mais gerais de geometria pratica, a gramatica de
lingua nacional, ¢ os principios de moral cristd e da doutrina da religido catolica e apostolica
romana, proporcionados a compreensdo dos meninos; preferindo para as leituras a Constituicdo do
Império e a Historia do Brasil.

Art. 11°, Haverao escolas de meninas nas cidades e vilas mais populosas, em que os Presidentes em
Conselho, julgarem necessario este estabelecimento. (Brasil, 1827).

Ao se distinguir uma educagao para meninos € para meninas, também se diferenciava os
professores que atuariam nos niveis de ensino e as énfases nos contetidos elencados no art. 6°,
conforme exposto no art. 12°, a seguir:

Art. 12°As Mestras, além do declarado no Art. 6°, com exclusdo das nogdes de geometria e limitado
a instrucdo de aritmética s6 as suas quatro operacdes, ensinardo também as prendas que servem a
economia doméstica; e serdo nomeadas pelos Presidentes em Conselho, aquelas mulheres, que
sendo brasileiras e de reconhecida honestidade, se mostrarem com mais conhecimento nos exames
feitos na forma do Art. 7°. (Brasil, 1827).

Pelo exposto nestes dois artigos do Decreto-Lei constata-se que as meninas ndo era
reservado o direito de estudos sobre alguns assuntos, por exemplo, a geometria. Entretanto, a elas
era assegurado o ensino dos afazeres domésticos e de habilidades que as preparassem para a
execucao de atividades artesanais.

Nota-se que a diferenciagdo do ensino primario e de estudos mais versados ja ¢
estabelecida pela lei, dando forca a conotacdo maternal deste nivel de ensino, reservando a
aritmética como a matematica a ser ensinada.
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Neste sentido, o dominio das quatro operacdes basicas e a instrumentalizag¢do algoritmica
ganha relevo e permanecem como atribuicdo docente, como heranga, como o que nos ¢ enviado
pela tradi¢do, “[...] memso que ndo compreendamos de um modo muito nitido o que nos ¢é
legado [...]” (Mocrosky, 2010, p.104).

E fato que a aprendizagem das operagdes e de técnicas para operar com niimeros se da
mais enfaticamente nos anos iniciais do ensino fundamental. Assim, a énfase a esses aspectos,
legado pela tradi¢@o, tem firmado a crenga que se mantém até a atualidade de que saber
matematica no ensino fundamental ¢ saber resolver “continhas”. Se esse contetudo ¢ balizador
para se dizer o que o aluno sabe, tem sido, do mesmo modo para dizer o que ele precisa aprender
e, portanto, para revelar énfase necessaria a formagao docente.

Diante do que foi explicitado, evidencia-se como a profissao foi sendo constituida, de
modo que, quando estava sob o julgo da Igreja Catodlica aproximava-se de uma vocagdo, uma
“disposicao natural”, “indole”, como algo inato e que deveria servir de exemplo. Aparecia mais
relacionada a valores morais e religiosos do que ao ensinar as “primeiras letras”.

Em um momento em que a religido ainda determinava muitas das condi¢des para as
primeiras escolas, a questao da “falta” (auséncia, caréncia) de projetos para a formagao de
professores sempre se mostrou presente em relacdo ao ensino primario. O que se delineava para a
formacao docente, em meio as necessidades sociais, destinava-se ao preenchimento de lacunas
que, segundo Tanuri (2000), era revelada “exclusivamente na pratica”:

Também antes que se fundassem escolas especificamente destinadas a formacéo de pessoal
docente, encontra-se nas primeiras escolas de ensino mutuo — instaladas a partir de 1820 (Bastos,
1997) — a preocupagdo ndo somente de ensinar as primeiras letras, mas de preparar docentes,
instruindo-os no dominio do método. Essa foi realmente a primeira forma de preparacdo de
professores, forma exclusivamente pratica, sem qualquer base tedrica, que, alids, seria retomada
pelo estabelecimento de ‘professores adjuntos’ (Tanuri, 2000, p.63).

Mesmo o Decreto-Lei de 1827 tendo regulamentado o ensino mutuo e a criagdo das escolas
primarias, segundo Tanuri (2000), isto ndo se constituia de um esfor¢co do Governo central, tanto
que a autora esclarece que as primeiras escolas normais so “seriam estabelecidas, por iniciativa
das Provincias”, a partir da reforma institucional de 12/8/1834, atendendo ao “movimento
descentralista”.

O Governo Central passou a ocupar-se apenas do ensino de todos os graus na capital do
Império e do superior em todo o pais, ficando as provincias responsaveis pela instru¢do primaria
e secundaria nos respectivos territorios (Tanuri, 2000, p. 63).

Desta forma houve uma falta de responsabilidade do poder central em relagao ao ensino
primario desde suas origens, e consequentemente na formagao de professores que atuariam nesta
modalidade.

Acompanhando o decurso das mudangas ocorridas na sociedade da época, passa a ser de
interesse do estado que esta profissdo seja regulamentada sob seu dominio e, neste sentido,
apesar da énfase na indole do professor permanecer, acrescenta-se a variavel instrugao.

O professor deve se responsabilizar pelo seu aprender a ensinar, por aprender a aplicar um
método que garanta o ensino das primeiras letras a um niimero grande de criangas, e a énfase no
ser professor move-se ao saber ser professor com o sentido de saber fazer (aplicar um método),
evidenciando a necessidade de criar instituicdes para formar os professores que atuardo nas
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escolas primarias, o que acontece conforme Tanuri (2000) em 1835, momento em que surgiram
as primeiras escolas para a formagdo de professores:

A primeira escola normal brasileira foi criada na Provincia do Rio de Janeiro, pela Lei n°
10, de 1835, que determinava: “Havera na capital da Provincia uma escola normal para nela se
habilitarem as pessoas que se destinarem ao magistério da instru¢do primaria e os professores
atualmente existentes que ndo tiverem adquirido necessaria instrug@o nas escolas de ensino
mutuo, na conformidade da Lei de 15/10/1827”. A escola seria regida por um diretor, que
exerceria também a fungdo de professor, e contemplaria o seguinte curriculo: ler e escrever pelo
método lancasteriano; as quatro operagoes e proporgoes; a lingua nacional; elementos de
geografia; principios de moral crista (Tanuri, 2000, p.64).

Segundo a autora, escolas como esta fechavam e reabriam em diversas instituicoes em
variadas Provincias e somente a partir de 1870, com o fortalecimento dos ideais liberais de
“democratiza¢do e obrigatoriedade da instrucao primaria”, ¢ que permaneceram.

Pode-se, pois dizer que nos primeiros 50 anos do Império, as poucas escolas normais do
Brasil, pautadas nos moldes de mediocres escolas primarias, ndo foram além de ensaios
rudimentares e mal sucedidos (Tanuri, 2000, p.65)

Assim, no periodo que se segue, ha uma diversidade de agdes em dire¢do a estruturagao de
bases para o ensino normal e para a formagao de professores; sdo alguns exemplos “a Reforma
Leoncio de Carvalho (7.247, de 19/4/1879); projetos Almeida de Oliveira (18/9/1882), Rui
Barbosa (12/9/1882) e Cunha Leitao (24/8/1886)” (Tanuri, 2000, p. 66). Ainda, em relagdo a este
periodo a autora explicita que houve a inser¢cao mais substancial das mulheres no ensino
brasileiro.

Com a proclamacgao da republica em 1889, foi promulgada a Constituicao de 1891 que,
segundo Tanuri (2000), ndo apresentou modificagdes para a legislacao do ensino normal,
mantendo a “descentralizacao do Adendo Constitucional de 1834”, ficando as escolas normais
sob a responsabilidade de estados e municipios.

Para compreender como a formacgao de professores estava acontecendo, do ponto de vista
dos proprios docentes neste periodo, foi necessario recorrer ao Manifesto dos Pioneiros, um
documento no qual alguns pensadores brasileiros da educacao da época (Anisio Teixeira,
Fernando de Azevedo, Afranio Peixoto, Lourengo Pinto, Cecilia Meireles entre outros) buscaram
tragar as bases para uma politica nacional de ensino. Embora este documento nao faga parte da
legislacdo, sua divulgacdo em 1932 traz elementos importantes que relatam como se dava a
formacao dos professores na época (Manifesto dos pioneiros da Educagdo Nova, 1932).

Segundo Vieira e Gomide (2008), o manifesto representa uma busca pela “expressao de
interesses educacionais nacionais”’, com apontamentos para um “sistema educacional” e traz ao
cenario da educacao brasileira a discussao das ideias da Escola Nova a partir da adog¢ao de uma
“racionalidade cientifica”. A Escola Nova foi um movimento de renovac¢ao do ensino
amplamente difundido na Europa, América do Norte e Brasil no comego do século XX, um de
seus idealizadores foi o filésofo norte americano John Dewey (1859-1952). Segundo Saviani
(1995), a “Escola Nova pretende reformular inteiramente o aparelho escolar, inspirado na
concepg¢do humanista moderna” (Saviani, 1995, p. 25).

Do manifesto, destacamos o item intitulado “A unidade de formagdo de professores e a
unidade de espirito”, pois ele traz elementos que descrevem como acontecia a formagao dos
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professores € como o documento propunha que fosse, nele destacamos que os professores
consideravam-se alistados, sem ter recebido uma formagao especifica para ser professor, uma
“preparacdo profissional”. Em relagdo ao ensino primdrio, o “propedéutico” se refere ao ensino
que prepara para o aluno para avangar em para um ensino mais completo, No entanto,
consideram que esta formagao geral ndo propicia nem uma formacao que trate dos aspectos
pedagbgicos nem da educagdo (enquanto ci€ncia) que sustente uma pretendida unificagdo na
formagdo destes professores.

Pode-se dizer que até os dias de hoje essa formagao tem sido discutida como “ineficiente”,
principalmente ao que concerne a formagao do professor que ensina matematica nos anos
Iniciais, outro traco de nossa heranca.

Anteriormente, os termos instru¢ao e preparagdo eram utilizados para se referir ao que o
professor deveria buscar. Esses termos denotavam uma predisposi¢do, construgdo prévia de
conhecimentos para a sua atuacdo. No entanto, o que os professores aparentavam requerer neste
momento, com base na leitura do manifesto, relacionava-se a uma “formacao universitaria”, que
devera “formar seu espirito pedagogico”.

No manifesto, o termo formagao surge como algo mais abrangente do que preparagdo, pois
o que era considerado “preparagdo” passa a ser requerido como “formag¢do”, que sinaliza para
um entendimento voltado a acao exterior, como um modo de imprimir no outro algo de que ele
precisa para tornar-se professor, ou seja, um fazer ser professor, o que na época estava associado
aos ideais da Escola Nova.

A formagdo comum aos professores, expressa no manifesto, era compreendida como sendo
uma das bases pelas quais seria possivel construir diretrizes para um sistema de educacao mais
articulado. Embora as mudangas propostas pelo documento ndo tenham se concretizado
plenamente, a Constitui¢ao de 1934 sinaliza uma preocupagao politica com esta questdo
conforme expresso em seu art. 5°: “Art 5° - Compete privativamente a Unido: XIV - tragar as
diretrizes da educa¢do nacional” (Brasil, 1934).

Também ha, neste documento, em seu art. 67, meng¢ao a uma “habilitagao™:

§ 2° - Aos professores nomeados por concurso para os institutos oficiais cabem as garantias
de vitaliciedade e de inamovibilidade nos cargos, sem prejuizo do disposto no Titulo VII. Em
casos de extingdo da cadeira, sera o professor aproveitado na regéncia de outra, em que se mostre
habilitado (Brasil, 1934).

O mostrar-se habilitado, sugere a ideia de competéncia, mesmo que a Constituicdo nao
estabelega que tipo de habilitacdo seja. No entanto, percebe-se um entendimento de habilitagdo
com sentido de capacidade e nao necessariamente titulagao.

Ja na Constitui¢ao de 1937 a €nfase nas questdes educacionais recai sobre a educagao
profissional para os “filhos de operarios”, sem mencionar questoes relativas a profissao de
professor, nem a sua formacao.

O ensino primario, como “de obrigagdo do estado”, faz com que seja ampliada a procura
pela escolarizacdo, reforcando a necessidade de formar mais professores e, simultaneamente,
regulamentar esta formacdo. Foi, entdo, que em 1946 institui-se a Lei Organica do ensino
Normal, através do Decreto-Lei n°® 8.530, regulamentando como se dara a formagao de
professores para a educagao bésica; em que institui¢des iriam acontecer; o curriculo e outras
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questdes relativas ao tema. O artigo primeiro desse Decreto trata das finalidades do Ensino
Normal:

Art. 1° O ensino normal, ramo de ensino do segundo grau, tem as seguintes finalidades:

1. Prover a formacao do pessoal docente necessario as escolas primarias.

3. Desenvolver e propagar os conhecimentos e técnicas relativas a educacdo da infancia. (Brasil,

1946).

O ensino normal refere-se aquele que segue a norma, usual, como sendo uma subdivisdo
do segundo grau. Compreende-se que a Lei Organica tem a finalidade de organizar a formagao
de quem pretende atuar nas escolas primarias. Assim, com base nas analises realizadas, entende-
se que enquanto no século XIX a legislagdo instituia apenas a utilizacdo de um método a orientar
0 ensino para as criangas, o decreto avanga, referindo-se ao “desenvolvimento de técnicas” para
0 ensino.

O decreto também garantia a diplomagdo destes professores, uma vez que o ingresso na
carreira exigia exames, como consta do Decreto n° 19.890 de 1931, e deveriam estar registrados
no “Departamento Nacional do Ensino™.

Art. 69. A titulo provisorio sera concedida inscrigdo no Registro de Professores aos que o
requerem, dentro de seis meses a contar da data da publicag@o deste decreto, instruindo o
requerimento dirigido ao Departamento Nacional do Ensino, com os seguintes documentos:

a) prova de identidade;
b) prova de idoneidade moral:
¢) certiddo de idade,

d) certiddo de aprovagdo em instituto oficial de ensino secundario ou superior, do pais ou
estrangeiro, nas disciplinas em que pretendam inscri¢do;

e) quaisquer titulo ou diplomas cientifico que possuam, bem como exemplares de trabalhos
publicados;

f) prova de exercicio regular no magistério, pelo menos durante dois anos. (Brasil, 1931)

Observa-se que os exames, vistos como uma inspecao, a partir de provas que atestam se a
pessoa estd ou nao habilitada para exercer um cargo, apontam para a necessidade de comprovar
uma certificacdo advinda de estudos anteriores.

A responsabilidade do estado, entdo, comega um novo ciclo: preparar para habilitar.
Entretanto, ainda se mantém os valores morais atrelados a avaliagdo do professor, uma vez que
os professores devem provar que sdo idoneos, ou seja, que eles condi¢des técnica e moral, para
desempenhar determinado cargo.

Embora havendo uma predile¢ao pela comprovagao de titulos, a pratica se mantém como
requisito. Isso quer dizer que, ainda que o professor ndo comprovasse uma titulacao, podia
exercer a profissao, respaldado em sua experiéncia como docente.

Acontece, assim, um periodo de longos debates e reivindicagdes dos setores envolvidos
com o projeto educativo. Varios decretos e reformas sdo propostos em diversos estados, porém
s6 em 1961 ¢ regulamentada a Primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira - LDB
4.024, de 20 de dezembro de 1961.

Retomando aspectos do trajeto historico, € possivel constatar que até metade do séc. XX
nao havia uma preocupagao referente a formacao de professores no Brasil. Tivemo-la,
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inicialmente, como uma doutrina. Sobre modos de se constituir professor, o século XIX deixou
registrado a indicacdo de que ele “deveria” se “instruir” com meios financeiros proprios. Ja no
comego do século XX a logica de formagdo volta-se ao modo como ele deveria ser “preparado” e
posteriormente “habilitado” pelo estado. Entretanto, qualquer pessoa que desejasse e se
submetesse aos exames (e fosse denominada apta) poderia ser professor. Nesse sentido, segundo
as leis, a possibilidade de ser professor parecia estar condicionada ao se terem professores
lecionando.

No século XX permanecem os tramites anteriormente expostos, com o acréscimo da
condig¢do da competéncia, ou seja, havia uma preferéncia pelas pessoas que possuissem
“habilitacao”. Entretanto, a falta de professores impunha o acolhimento de todos que almejassem
exercer esta fun¢do e se mostrassem aptos a fazé-lo (experiéncia, pratica e instrugdo basica).

Hé de se considerar que ao final do século XIX e inicio do século XX a sociedade
brasileira passou por profundas mudangas sociais, econdmicas e politicas como reflexo ocorrido
em ambito mundial, em que os paises buscavam meios de concretizar seus sistemas de educagao
face as mudangas advindas de um novo modelo de organizagdo social e, consequentemente, uma
nova racionalidade impostos pela industrializacao.

Neste contexto ¢ ampliada a funcao da escola enquanto institui¢do laica. Se no século XIX
a escola era também responsavel pelo ensino das “primeiras letras”, no século XX esta fungdo se
diferencia, dada a necessidade de enfrentar o fendmeno da industrializa¢do, no qual o Brasil era
chamado a fazer parte com o oferecimento de mao de obra para receber as multinacionais que
comecavam a se instalar.

Para profissionalizar a populacao era necessario profissionalizar também os professores.
Apenas o instruir-se, ou prepara-los nao estava atendendo as demandas. Gestou-se, assim, uma
proposta para formar os professores, para profissionaliza-los. Para ser professor era necessario
uma formagao que lhe conferisse o dominio de técnicas especificas aos modos de proceder de
um professor comprovado mediante titulagdo. Tal condi¢do amplia-se e especifica-se com as
Leis de Diretrizes e Bases da Educacgdo Brasileira a partir da década de 1960.

A caminho de uma sintese compreensiva

Nesse estudo, que apresentamos formacao de professores dos anos iniciais a partir dos
aspectos constituintes da historicidade desta profissao. Destacamos perspectivas que
especificaram as possibilidades do modo de ser desse professor no contexto da formacao,
enquanto decurso da profissionalizacdo docente no cendrio de algumas leis brasileiras, limitando-
nos ao estudo anterior a LDB de 1961.

Quem poderia ser professor, antes que a profissionalizacdo fosse instituida legalmente? Em
relacdo ao quem “poderia” ser professor dos anos-iniciais, tratou-se dos primeiros registros de
uma organizagdo escolar brasileira. Portanto, o termo “poderia” sugeriu ndo apenas a questao
cronologica do passado, mas também se refere a0 momento em que ser professor ndo estava
diretamente associado a uma formagao especifica para assumir tal fun¢do. Ser professor, naquele
momento, aproximava-se mais da possiblidade de ter pessoas dispostas a instruir, a ensinar.

Com esse estudo, foi possivel conhecer raizes da profissdo docente, especificamente no
que se refere aos professores dos anos iniciais. O que nos tem sido enviado por heranga ¢ a
tradi¢do maternal do ensino dos anos inicias e do professor que ali atua, como quem ensina, mas
que ndo tem estatus profissional. H4 um apelo, uma conotagdo vocacional demarcando o perfil
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docente, cuja missao € cuidar de criangas. Este cuidar se refere as agdes docente de ensinar,
instruir nas primeiras letras, nas “continhas” e na disciplina da conduta moral. Nessa época, que
antecede a LDB de 1961, ao professor dos anos iniciais ndo ¢ dispensado um tratamento
profissional. Embora esse cenario mude, exigindo uma licenga ao magistério e, posteriormente
pelo curso de graduacdo, € possivel ser professor em carater suplementar, “emprestado”, ou seja,
ele ndo ¢, mas que serve a ser.

Estas sdo as marcas que permanecem, constituindo os modos de ser do professor que
ensina matematica nos anos iniciais ¢ que vem evidenciando a fragilidade de ndo se ter um solo
de sustentagdo comum a profissdo professor.
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